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ORDENANÇA REGULADORA DE CEMENTIRIS MUNICIPALS  
 
Preàmbul  
 
En l’actualitat no hi ha vigent cap ordenança reguladora dels cementiris municipals. La 
normativa sectorial tant estatal com autonòmica ha experimentat importants variacions que 
suposen la necessitat d’elaborar un Reglament del Cementiri municipal per tal de completar 
i regular-lo en allò que no ve establert per l’ordenança municipal reguladora de la taxa per 
serveis de cementiri municipal.  
 
Existeix la necessitat de salvaguardar els drets adquirits i en conseqüència regular les 
actuacions que se’n deriven.  
 
D’altra banda, el Decret 297/1997, de 25 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament de 
policia mortuòria, en la seva Disposició transitòria única estableix que els cementiris que en 
el moment de l’entrada en vigor del Reglament estiguin oberts i en funcionament, s’hauran 
d’adaptar, si s’escau, a les previsions que s’hi contenen.  
 
Per tots aquests motius es justifica l’elaboració d’una ordenança reguladora dels cementiris 
municipals.  
 
TÍTOL I  
 
Disposicions generals  
 
Article 1. Àmbit d’aplicació. 
 
Aquesta ordenança serà d’aplicació als cementiris municipals de Tornabous, la Guàrdia 
d’Urgell i el Tarròs.  
 
Els cementiris municipals de Tornabous, són béns de servei públic que estan subjectes a 
l’autoritat de l’Ajuntament, al qual correspon la seva administració, direcció i conservació, 
excepte en allò que sigui competències pròpies d’altres autoritats i organismes.  
 
Article 2. Objecte. 
 
Aquesta ordenança té per objecte regular la gestió del servei públic del Cementiri municipal, 
tant dels existents en l’actualitat, com dels que en el futur es puguin crear, sempre que 
aquests tinguin naturalesa de cementiris municipals, a l’empara d’allò que disposen la Llei 
8/1987, municipal i de règim local de Catalunya, el Reglament de policia sanitària mortuòria, 
la Llei 2/1997, de 3 d’abril, de serveis funeraris, i el Decret 179/1995 de 13 de juny, 
Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals. L’esmentada gestió consistirà en les 
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inhumacions, exhumacions, reduccions de restes, trasllats i, en general, tota activitat 
referida a cadàvers i restes. 
 
Article 3. Naturalesa i principis. 
 
En l’aplicació i la interpretació d’aquest Reglament es tindrà present que el servei objecte 
de regulació és un servei essencial d’interès general, i per tant resta subjecte als principis 
d’universalitat, accessibilitat, continuïtat i respecte dels drets de les persones usuàries.  
 
Article 4. Legislació complementària. 
 
En tot allò que no estigui previst en aquest Reglament seran d’aplicació les disposicions 
següents:  
 
- Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de règim local de Catalunya.  
- Llei 2/1997, de 3 d’abril, de serveis funeraris. 
- Llei 15/1990, de 9 de juliol, sobre ordenació sanitària de Catalunya.  
- Decret 297/1997, de 25 de novembre, Reglament de policia sanitària mortuòria.  
- Decret de 20 de juliol de 1974, Reglament de policia mortuòria.  
- Decret 179/1995, d’obres, activitats i serveis dels ens locals.  
- Bans i acords de l’Ajuntament.  
 
Article 5. Facultats de l’Ajuntament. 
 
A l’Ajuntament li correspon:  
 
a) L’organització, conservació i condicionament dels cementiris, com també de les 
contribucions funeràries, dels serveis i les instal·lacions.  
 
b) L’autorització a particulars per la realització als cementiris de qualsevol tipus d’obres o 
instal·lacions, com també la seva direcció i inspecció.  
 
c) L’atorgament de les concessions sepulcrals i el reconeixement dels dret funeraris de 
qualsevol classe.  
 
d) La percepció dels drets i taxes que s’establiran legalment.  
 
e) El compliment de les mesures sanitàries i higièniques dictades o que es dictin en el futur.  
 
Article 6. Principi de no discriminació i realització dels enterraments. 
 
1. Al Cementiri es realitzaran els enterraments sense discriminació de cap tipus, per raó de 
raça, religió, motiu de defunció, ni per cap altra causa.  
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2. Els ministres o representats de les diferents confessions religioses o d’entitats legalment 
reconegudes podran disposar el que creguin més convenient per a la realització dels 
enterraments, d’acord amb les normes aplicables a cadascun dels casos dintre del respecte 
degut als difunts.  
 
Article 7. Peticions i queixes. 
 
1. Les peticions i queixes, tant si són escrites com verbals, s’hauran de registrar a 
l’Ajuntament, d’acord amb el procediment general.  
 
2. Tots els expedients que es tramitin hauran de resoldre’s en un termini màxim de 6 mesos. 
Aquest termini quedarà paralitzat en els supòsits previstos a la regulació general dels 
procediments administratius i especialment, quan sigui necessària la intervenció d’altres 
Administracions o estigui pendent un procediment judicial. 
 
Article 8. Tributs i exaccions. 
 
El gaudiment d’un dret funerari, les seves transmissions, l’expedició de títols, l’atorgament 
de llicències i autoritzacions, la conservació del Cementiri i, en general, qualsevol activitat 
o actuació regulada per aquest Reglament, podrà estar subjecta al pagament de la taxa o 
exacció que prevegi l’ordenança Municipal que reguli aquesta matèria.  L’impagament de la 
taxa o exacció establerta tindrà les conseqüències que aquesta ordenança o l’ordenança 
corresponent, estableixin.  
 
Article 9. Serveis funeraris. 
 
Correspon a les empreses autoritzades per a la prestació dels serveis funeraris al municipi, 
la realització dels treballs propis del servei, així com la conducció de cadàvers, trasllat de 
despulles a d’altres cementiris, subministrament de caixes i disposició de capelles per a la 
vetlla dels difunts.  
 
TÍTOL II  
 
Política administrativa i sanitària del Cementiri  
 
CAPTÍOL 1  
 
L’administració del Cementiri 
 
Article 10. Administració. 
 
L’Administració del Cementiri serà a càrrec de l’Ajuntament.  
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Article 11. Competències municipals. 
 
Correspon als Òrgans de govern municipals les competències següents:  
 
a) Expedir les llicències d’inhumacions, exhumacions i trasllats.  
 
b) Portar el llibre de registre d’enterraments i el fitxer de sepultures i nínxols, mitjançant 
programa informàtic.  
 
c) Expedir els títols d’acord amb els decrets municipals corresponents.  
 
d) Cobrar els drets i taxes per prestació dels serveis funeraris del Cementiri, de conformitat 
amb l’ordenança fiscal corresponent.  
 
e) Expedir els informes que se sol·liciti i conformar les certificacions amb referència als 
llibres i altres documents que es portin en el servei.  
 
Article 12. Responsabilitat. 
 
Ni l’Ajuntament ni cap dels seus Òrgans, inclòs el personal, assumiran cap tipus de 
responsabilitat respecte a robatoris i desperfectes a que puguin cometre tercers en les 
sepultures i els objectes que es col·loquin en els cementiris, fora dels casos previstos en la 
legislació vigent.  
 
CAPÍTOL II  
 
Ordre i govern interior del Cementiri 
 
Articles 13. Ossera. 
 
Als cementiris s’habilitarà un lloc destinat a ossera general per recollir les restes resultants 
de la neteja i el desallotjament de nínxols i sepultures. En cap cas es podran reclamar les 
restes una vegada hagin estat dipositades a l’ossera. 
 
Article 14. Obertura i tancament dels cementiris. 
 
L’horari de visites al Cementiri serà l’establert per l’Ajuntament. Durant la nit queda 
expressament prohibit realitzar enterraments i qualsevol altre tipus de treballs dintre del 
recinte dels cementiris, excepte casos degudament justificats.  
 
Article 15. Conservació. 
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Els Òrgans municipals corresponents tindran cura dels treballs de conservació i neteja 
general del Cementiri. La neteja i conservació de sepultures i dels objectes i les 
instal·lacions aniran a càrrec dels particulars.  
 
Donat el cas de que els particulars incomplissin el deure de neteja i conservació de 
sepultures, i quan s’apreciï un estat de deteriorament, es requerirà al titular del dret afectat 
i, si no realitzés els treballs en el temps assenyalat, l’Ajuntament podrà realitzar-los de forma 
subsidiària, a càrrec de l’afectat.  
 
CAPÍTOL III  
 
Inhumacions, exhumacions i trasllats. 
 
Article 16. Normativa d’aplicació. 
 
Les inhumacions, exhumacions i trasllat de cadàvers i restes s’efectuaran segons les 
normes del Reglament de policia sanitària mortuòria i d’acord amb els articles següents.  
 
Article 17. Autoritzacions. 
 
Tota inhumació, exhumació o trasllat es realitzarà amb l’autorització expedida pels serveis 
municipals i les de les autoritats sanitàries corresponents, en els casos que siguin 
necessàries.  
 
Article 18. Sol·licitud inhumació. 
 
En les peticions d’inhumació, l’empresa que realitzi els serveis funeraris en aquesta localitat 
presentarà a les oficines municipals els documents següents:  
 
- Títol funerari o sol·licitud d’aquest.  
 
- Llicència d’enterrament 
 
- Autorització judicial, en els casos diferents a la mort natural.  
 
A la llicència d’enterrament, s’hi farà constar a més a més de les dades de la sol·licitud i la 
documentació a aportar:  
 
- Nom i cognoms del difunt.  
- Data i hora de defunció.  
- Lloc d’enterrament.  
 
Article 19. Títol. 
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En el moment de presentar un títol per fer una inhumació, s’identificarà la persona a favor 
de la qual s’hagi estès. En tot cas la persona que presenti el títol haurà de justificar la seva 
intervenció i legitimació. 
 
Articles 20. Sol·licitant. 
 
Per efectuar la inhumació d’un cadàver que no sigui el del propi titular, en els casos en què 
no es presentés el títol, es requerirà la conformitat del titular i, si és absent, de qualsevol 
persona que tingui dret a succeir-lo en la titularitat.  
 
Article 21. Inhumació. 
 
Excepte que hi hagi una disposició general que ho autoritzi, no podran realitzar-se trasllats 
o remoció de restes fins que hagin transcorregut dos anys des de la inhumació o cinc si la 
causa de mort representés un greu perill sanitari.  
 
Article 22. Trasllat. 
 
Per a l’exhumació d’un cadàver o de restes per a la seva inhumació en un altre Cementiri, 
es requerirà la sol·licitud del titular de la sepultura de què es tracti acompanyada de la 
corresponent autorització sanitària, havent de transcórrer els terminis previstos a l’article 
anterior.  
 
Article 23. Sepultures de beneficència. 
 
1. En compliment del principi de beneficència, les inhumacions de persones no identificades 
ordenades judicialment, les de persones pobres de solemnitat de la inhumació de les quals 
no es faci càrrec ningú, les de membres amputats a voluntat de la persona afectada, i les 
de fetus procedents d’avortaments a voluntat de la mare, s’efectuen en sepultures de les 
quals l’Ajuntament ha de procurar disposar a aquest efecte. 
 
 2. La titularitat de les sepultures considerades de beneficència és sempre municipal i, per 
tant, cap particular no pot disposar la col·locació de cap làpida ni inscripció identificativa de 
cap difunt que s’hi hagi inhumat.  
 
3. L’Ajuntament pot disposar sempre de sepultures considerades de beneficència per a 
noves inhumacions, encara que això impliqui el buidatge de les restes cadavèriques que hi 
hagi per dipositar-les a la fossa comuna. S’han de respectar, però, els terminis 
reglamentaris que esmenta l’article 23 d’aquest Reglament. 
 
TÍTOL III  
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Drets funeraris  
 
CAPÍTOL I  
 
Drets funeraris en general  
 
Article 24. Dret funerari. 
 
Els drets funeraris són concessions de dret funerari a 25 anys. Donen dret a l’enterrament 
successiu de diverses persones mentre duri la vigència del dret. Són transmissibles en els 
termes d’aquest Reglament fins a la seva caducitat.  
 
El dret funerari comprèn les concessions a que es refereix aquest títol. Els drets funeraris 
seran atorgats i reconeguts per l’Ajuntament d’acord amb les prescripcions d’aquesta 
ordenança i amb les normes generals sobre contractació local.  
 
El dret a la utilització exclusiva de les sepultures per al dipòsit de cadàvers i restes 
cadavèriques, que es reconeix al seu titular, s’anomena dret funerari i el seu contingut 
concret es determina per la present ordenança i per la normativa aplicable a les concessions 
administratives de domini públic.  
 
El dret funerari s’inscriurà al llibre registre corresponent acreditant-se les concessions 
mitjançant l’expedició del títol corresponent. El dret funerari implica tan sols l’ús de les 
sepultures del Cementiri, la titularitat dominical de les quals correspon a l’Ajuntament de 
conformitat amb el que estableix l’article 1 d’aquesta ordenança. 
 
Article 25. Prohibició general. 
 
Els nínxols i qualsevol altre tipus de construcció que hi hagi al Cementiri es consideraran 
béns fora de comerç. En conseqüència no podran ser objecte de compra venda, permuta o 
transacció previstes en aquesta ordenança. 
 
Article 26. Mort del titular. 
 
Quan mori el titular sense haver atorgat testament i sense deixar cap parent, el dret funerari 
revertirà a l’Ajuntament, un cop transcorregut el termini per al qual va ser atorgat. 
 
CAPÍTOL II 
 
Les concessions 
 
Article 27. Règim de les adjudicacions. 
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L’Ajuntament adjudicarà els drets funeraris en funció de les disponibilitats que hi hagi al 
Cementiri, en règim de concessió administrativa de domini públic i, per tant, susceptibles 
d’inscripció al Registre de la Propietat, amb l’acompliment del que preveu l’article 30 del 
Reglament per a l’execució de la Llei Hipotecària aprovat pel Decret de 14 de febrer de 
1947. Les despeses de la inscripció aniran a càrrec de qui les sol·liciti. 
 
L’adjudicació dels drets funeraris es farà d’acord amb els preceptes d’aquest Reglament i, 
en allò no regulat, pel Decret 336/1988, de 17 d’octubre pel qual s’aprova el Reglament del 
patrimoni dels ens locals. 
 
Els drets funeraris, la seva constitució, modificació o transmissió, estarà subjecta al 
pagament dels drets que s’estableixin a l’ordenança corresponent. Aquests drets són 
independents del règim fiscal de les concessions administratives regulat per la llei i 
Reglament de l’Impost de Transmissions Patrimonials i Actes Jurídics documentats, i resta 
de normes tributàries aplicables. 
 
Article 28. Titulars. 
 
Les concessions poden atorgar-se: 
 
- A nom d’una sola persona física. 
- A nom d’una comunitat o associació religiosa o establiment d’assistència o hospitalari. 
- A nom de corporacions, fundacions o altres entitats jurídiques. 
- A nom dels cònjuges. 
 
Article 29. Prohibició de titularitat 
 
En cap cas no podrà adjudicar-se el dret funerari a nom de Companyies Asseguradores, de 
Previsió o similars. 
 
Article 30. Títol funerari. 
 
Les concessions s’acreditaran mitjançant el corresponent títol, que serà expedit per 
l’administració municipal. Als títols de concessió, s’hi farà constar: 
 
- Dades d’identificació de la sepultura. 
- Data de l’adjudicació. 
- Nom, cognoms i DNI del titular. 
 
En cas de deteriorament, sostracció o pèrdua del títol funerari, s’expedirà duplicat amb la 
sol·licitud prèvia de la persona interessada. 
 
Article 31. Termini de vigència. 
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1. Les adjudicacions dels drets funeraris sobre sepultures de construcció municipal o 
particular, s’efectuarà mitjançant concessió i per un termini màxim de 25 anys, amb un 
mínim de 2 anys, o de 5 si la defunció ha esdevingut per una de les malalties incloses al 
grup I de l’article 8 del Decret 297/1997. 
 
2. Els enterraments que successivament es realitzin en una mateixa sepultura no alteraran 
el termini de vigència del dret funerari. 
 
3. Un cop passat 25 anys de la concessió, el titular la podrà renovar i s’expedirà de nou un 
nou títol, realitzant el corresponent pagament de la taxa. 
 
CAPÍTOL IV 
 
La transmissió dels drets funeraris. 
 
Article 32. Transmissions “mortis causa”. 
 
En el moment en què es produeixi la mort del titular d’un dret funerari, tindran dret a la 
transmissió al seu favor, per aquest ordre, els hereus testamentaris, el cònjuge supervivent, 
si falta, les persones a qui correspongui la successió intestada. 
 
Si la persona causant hagués instituït diversos hereus o si no hagués cònjuge supervivent, 
i diverses persones resultessin hereus de l’interessat, la titularitat del dret funerari serà 
reconeguda a favor del cohereu que per majoria designin els restants, en el termini de tres 
mesos a partir de la mort de la persona causant. Si no fos possible la majoria, el dret serà 
reconegut a favor del cohereu de major edat. 
 
Article 33. Transmissions “inter-vivos”. 
 
Es consideraran vàlides les cessions a títol gratuït del dret funerari sobre sepultures per 
actes intervius a favor de familiars del titular en línia directa i col·lateral fins a quart grau, 
com també l’efectuat a cònjuges o persones que acreditin llaços d’afectivitat i convivència 
amb el titular per un mínim de cinc anys anteriors a la transmissió. També es consideraran 
vàlides aquelles que es facin a favor d’hospitals, entitats benèfiques o religioses amb 
personalitat jurídica d’acord amb la Llei. 
 
Les transmissions no alteren el termini per al qual va ser concedit el dret funerari. 
 
Article 34. Renúncia. 
 
El titular d’un dret funerari podrà renunciar-hi, sempre que en la sepultura corresponent no 
hi hagi restes inhumades, mitjançant la corresponent sol·licitud a l’Ajuntament. Si hi 
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existissin restes, i transcorregut els terminis previstos a l’article 18, es traslladarien a 
l’ossera general, quedant el nínxol lliure per tal que l’Ajuntament en pogués atorgar una 
nova concessió. 
 
CAPTÍOL V 
 
Extinció dels drets funeraris 
 
Article 35. Extinció. 
 
1. Es produirà l’extinció del dret funerari amb reversió de la sepultura a l’Ajuntament en els 
supòsits previstos a l’article 70 del decret 336/88 i especialment pels següents: 
 
a) Per renúncia expressa del titular. 
 
b) Per abandonament del nínxol, la qual cosa es presumirà quan es doni algun dels 
següents supòsits: 
 

I) Hagin transcorregut 4 anys des de la mort del seu titular sense que els hereus 
hagin sol·licitat la transmissió del dret al seu favor. 

II) No s’hagi fet cap enterrament en els darrers 5 anys ni s’hagin abonat les 
despeses de conservació dels darrers 4 anys. 

III) Desconeixença del titular per no constar el seu titular en el registre de sepultura 
u no s’hagi fet cap enterrament en els darrers 10 anys. 
 

c) Per manca de pagament dels drets de la concessió, de les transmissions o d’altres 
relacionats amb la sepultura. 
 
d) Per incompliment dels terminis que s’assenyalin per a la reparació, conservació i 
condicionament de la sepultura. 
 
2. Llevat els supòsits a) i b) la declaració d’extinció requerirà la prèvia audiència dels 
interessats. 
 
3. El fet de pagar la taxa de manteniment i conservació del cementiri municipal no dona dret 
a la titularitat del dret funerari. 
 
CAPÍTOL VI 
 
Construccions 
 
Article 36.Construccions funeràries. 
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1. Totes les construccions funeràries del Cementiri s’ajustaran al que preveu el Decret 
297/1997, de 25 de novembre, i prèviament a la seva utilització, els serveis tècnics 
municipals verificaran la seva adequació al projecte o autorització atorgada i el complement 
de les condicions higiènico-sanitàries. 
 
2. Les sepultures denominades de forma adequada i numerades d’acord amb l’organització 
interna del Cementiri que s’estableixi. 
 
CAPÍTOL VII 
 
Reforma i ornamentació de les sepultures. 
 
Article 37. Reforma i ornamentació de les construccions funeràries. 
 
1. Tenen la consideració d’ornaments, entre d’altres, les làpides, els revestiments laterals i 
els marcs i/o balconets que es col·loquin com a guarniment de les sepultures.  
 
2. Per a la reforma i ornamentació de les sepultures cal obtenir autorització municipal prèvia, 
i s’ha d’aportar la documentació tècnica necessària i abonar prèviament els drets 
corresponents. De la realització se n’encarreguen els titulars. La realització de qualsevol 
obra, col·locació de làpides i elements accessoris, pintura, substitució, etc..., requerirà la 
prèvia comunicació de les obres , amb independència que suposi liquidació o no de drets 
fiscals municipals i respectant les condicions que s’especifiquin a la normativa vigent sobre 
la matèria.  
 
L’entrada de materials per a la seva realització es farà únicament dins de l’horari d’obertura 
del cementiri i en dies laborables.  
 
En cap cas es permetrà la realització de treballs propis de taller al recinte del cementiri tals 
com tallar o llimar peces de marbre  
 
3. L’autorització de reforma i/o ornamentació de les sepultures té una validesa d’un any, i 
comprèn tots els elements que s’instal·lin durant aquest període de temps.  
 
4. Passat el període esmentat a l’apartat anterior, qualsevol element nou i fix que s’instal·li 
en una sepultura requereix l’obtenció de la llicència corresponent i, en conseqüència, el 
pagament dels drets corresponents. 
 
Article 38. Responsabilitat del consistori en cas de robatori. 
 
L’Ajuntament no és responsable dels robatoris i els desperfectes que es puguin produir 
d’objectes d’ornamentació complementària de les sepultures. 
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Disposició addicional 
 
Primera. En les matèries no previstes expressament en aquesta ordenança s’atendrà al que 
disposa el Reglament de policia sanitària mortuòria i al Decret 250/1987, de 7 de juliol. 
Segona. Les transmissions de drets funeraris meritaran la taxa que correspongui d’acord 
amb l’ordenança fiscal reguladora de la taxa de Cementiri municipal. 
 
Disposicions transitòries. 
 
Primera. Les concessions definitives existents actualment s’entendran atorgades pel termini 
que estableix en el seu títol  de les concessions i els contractes de l’Administració Local que 
fossin vigents en el moment d’adjudicació. Transcorregut aquest termini serà d’aplicació el 
règim previst en aquesta ordenança en finalitzar les concessions de sepultures o les seves 
pròrrogues. 
 
Segona. Els hereus i les persones subrogades per herència o un altre títol que no hagin 
instat la transmissió un cop entrada en vigor aquesta ordenança disposaran d’un any per a 
fer-ho, transcorregut el qual es decretarà la pèrdua del dret funerari amb reversió de la 
sepultura corresponent a l’Ajuntament. 
 
Disposició final. 
 
Aquesta ordenança entrarà en vigor el dia següent a la seva publicació. 
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